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ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITICUPU

GABINETE DO PREFEITO
CNPJ N° 01.612.525/0001-40

MENSAGEM N° 19/2022 - GAB/PMB
Buriticupu/MA, 18 de outubro de 2022.

Ao Excelentissimo Senhor,

JOSE ALVES PEREIRA

Exmo. Presidente da Camara Municipal de Buriticupu
NESTA

Senhor Presidente,

E com consideréavel apreco, que submeto & consideracdo da Augusta Camara
Municipal de Buriticupu/MA, para fins de apreciacao e pretendida aprovacdo, atendidos
os dispositivos que disciplinam o processo legislativo, o incluso Projeto de Lei que
“Ratifica o Protocolo de Intengdes do Consdrcio Intermunicipal Multimodal - CIM,
aprovado por unanimidade pela Assembleia Geral do CIM, bem como suas alteragdes”,
pelos motivos a seguir alinhavados:

Nobres Edis, com as devidas homenagens, 0 presente projeto de Lei trata
da alteracdo do Protocolo de Intengdes do CIM, no qual nosso municipio é consorciado,
que é o contrato preliminar subscrito pelos Municipios gue sofrem influéncia e que sédo
transpassados pelos diversos corredores modais (ferroviario, aguaviario e rodoviario) ao
longo da Estrada de Ferro Carajas que, apos ratificado pelos entes interessados, converter-
se-a automaticamente em Contrato de Consércio Publico, estabelecendo objetivos gerais
e especificos desta cooperacdo interfederativa.

Do primeiro Protocolo de Intencdes do CIM, ainda quando denominado
Consorcio dos Municipios da Estrada de Ferro Carajas no Maranhdo — COMEFC,
subscrito por 49 (quarenta e nove) municipios em 26 de abril de 2013, ja foram realizadas
diversas alteracbes para a evolucdo da relacdo de cooperacdo federativa estabelecida
inicialmente, muito em decorréncia do acompanhamento da conjuntura regional e das
novas demandas e desafios que se apresentaram ao conjunto dos Municipios. E diversas
vitdrias e resultados foram alcangados neste esfor¢o coletivo.

O momento atual ndo é diferente. Por meio do CIM, 0s municipios
consorciados sairam vitoriosos em recente acordo judicial para a execugao dos recursos
do Fundo Regional de Desestatizagdo — FRD, com a certeza de avangos em novas
propostas para melhorar a Compensacgéo Financeira da Exploracdo Mineral.

Outrossim, em decorréncia do Plano SALTO, também ja ratificado e em
pleno vigor, o CIM tem obtido avangos significativos, a exemplo da instituicdo do
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LABCIM, projeto estabelecido junto a Universidade Federal do Maranhdo — UFMA, com
fomento pela Vale S.A., além da consolidacdo as diretrizes para a estruturacdo de
portfolio de projetos regionais nos temas de saneamento basico, ambiente sustentavel,
logistica e arranjos modais, tecnologia e inovagao e ordenamento territorial, sob a camada
de Direitos Fundamentais.

Para tanto, desde a mudanca de gestdo do CIM, mandato 2021-2022,
especialmente quanto a estruturacao institucional do CIM, foram encomendados diversos
diagndsticos de forma a potencializar e melhorar a atuacdo do consoércio, de forma a
prepara-lo para este novo momento, que exigira uma estrutura dindmica, moderna e
integra para o gerenciamento de grandes projetos de investimento e a efetiva
implementacdo de politicas publicas regionais.

As alteracbes ora propostas no Protocolo de Intengdes, e necessitam da
devida ratificacdo por esta Casa Egrégia Casa Legislativa, resultam deste esforco e
convergem com as boas praticas de governanca e gestdao publicas, bem como na busca
pelas melhores técnicas e procedimentos de gestdo para concretizacdo dos objetivos
gerais e especificos presentes na finalidade do CIM.

Ademais, vale destacar que a proposta de novo Protocolo de Intencbes se
inspira em principios e diretrizes da Politica Nacional de Modernizacdo do Estado,

conforme Decreto Federal n° 10.690/2021, sendo vejamos:

Art. 3° Séo principios da Politica Nacional de Modernizagdo do
Estado:

I - 0 foco nas necessidades dos cidad&os;

Il - a simplificacdo normativa e administrativa;

111 - a confiabilidade na relacdo Estado-cidad&o;

IV - a inovagdo governamental;

V - atransparéncia na atuagdo do Estado;

VI - a efetividade na gestdo publica;

VII - a competitividade dos setores publico e privado; e

VIII - a perenidade das iniciativas de modernizag&o.

Art. 4° Sdo diretrizes da Politica Nacional de Modernizagao do Estado:
| - direcionar a atuacdo governamental para a entrega de resultados com
foco nos cidadéos;

Il - buscar o alinhamento institucional entre os atores envolvidos na
politica de modernizagéo;

Il - promover um Estado moderno e 4gil, capaz de atuar, de forma
tempestiva e assertiva, frente aos desafios contemporéneos e as
situacBes emergenciais;

IV - viabilizar a simplifica¢do de normativos, procedimentos, processos
e estruturas administrativas;

V - assegurar a seguranca juridica necesséria a inovagdo na gestdo das
politicas pablicas e & dinamizag¢do do ambiente de negécios;

VI - aprimorar as capacidades dos servidores publicos e das
instituicdes;

VII - ampliar o acesso e a qualidade dos servicos publicos; e

VIII - promover a transformacéo digital da gestdo e dos servigos.
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(Art. 3° e 4° do Decreto n° 10.690/2021)
Neste sentido, um primeiro principio que norteou os trabalhos foi o da

simplificacdo normativa e administrativa. Conforme proposta de novo Protocolo de
Inten¢des, houve uma reducao necessaria na estrutura da organizacdo do CIM e no escopo
do documento, sem olvidar do principio basilar do Controle, estampado no Decreto Lei
n° 200/1967, de forma a eliminar o controle puramente formal e o excessivamente
0Neroso.

Da mesma forma, conforme diagndsticos realizados, o Protocolo de
Intencbes e o Estatuto Social do CIM vigentes, além de identificadas falhas em suas
estruturas, eram praticamente constituidos das mesmas informagdes, dando uma
complexidade burocratica desnecessaria a governanca e gestdo e, por consequéncia,
engessando a méaquina publica do consorcio, 0 que demonstrou a importancia da
internalizacdo das diretrizes da Politica Nacional da Modernizagdo do Estado quanto a
promoc¢do de um CIM moderno e agil, capaz de atuar, de forma tempestiva e assertiva,
frente aos desafios contemporaneos e as situacdes emergenciais, bem como viabilizando
a simplificagdo de normativos, procedimentos, processos e estruturas administrativas.

Essa diferenciacdo de escopo e profundidade entre o Protocolo de
IntencBes e o Estatuto Social também permitird a concretizagdo do principio da
perenidade das iniciativas de modernizacao, retirando do CIM a antiga sistematica de
regimentos internos e instituindo, a cargo da Assembleia Geral:

e Politicas publicas e pertinentes programas, projetos, atividades e

iniciativas integradas de competéncia do CIM;

o Politicas regulatorias de servicos publicos prestados por empresas na area

de atuacdo e de competéncia do CIM e pertinentes programas, projetos,

atividades e iniciativas integradas;

¢ Politicas institucionais do CIM, especialmente de Compliance, Integridade

e Transparéncia Ativa e pertinentes programas, projetos, atividades e

iniciativas integradas;

Da mesma forma, expressa nos objetivos gerais e especificos do CIM, esta a
diretriz do alinhamento institucional entre os atores envolvidos na politica de
modernizacdo, especialmente quanto as politicas, estratégias e mecanismos de
governanca e integridade pablicas e sistemas de gestéo de riscos associados aos objetivos
estratégicos institucionais (Inciso VII, 81° da Clausula Quinta) e as normas
regulamentadores de direitos fundamentais as populagdes residentes nas areas que
compreendem a atuagdo dos Municipios consorciados (Inciso VIII, 8§1° da Clausula
Quinta).
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Igualmente relevante, o principio da inovacdo governamental foi
abarcado no seu devido grau de importancia, especialmente quando analisada a
conjuntura dos Municipios consorciados ao CIM quanto ao tema e a total auséncia de
iniciativas que conversem com a Emenda Constitucional n® 85/2015 e a Lei n°
10.973/2004, especialmente apds a reforma ocorrida nesta pela Lei n°13.243/2016.

Desta feita, ndo s6 o CIM estard preparado para lidar com a inovacao
governamental, como também se prop@e a atuar como Agéncia de Fomento e Promogéo
a Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo para os Municipios consorciados, valendo-se de
todos os mecanismos e instrumentos estratégicos para promover capacitacdo tecnolégica,
autonomia tecnoldgica e desenvolvimento do sistema produtivo regional do corredor da
Ferrovia Carajas, visando, especialmente, a reducdo das desigualdades regionais, a
promoc¢do da cooperacdo e interacdao entre os entes publicos, entre os setores publico e
privado e entre empresas, 0 estimulo a inovacao nas Institui¢des Cientificas, Tecnoldgicas
e de Inovacgdo — ICTs e a constituicdo de ambientes favoraveis a inovacao e as atividades
de transferéncia de tecnologia.

Além disso, 0 CIM estara apto a contribuir, em concretizacdo a diretriz
de aprimorar as capacidades dos servidores publicos e das instituicdes, por meio de
oportuna instituicao da Escola de Governo do CIM - CIMEG.

Como resultado, em atencdo e aos principios e diretrizes supracitados,
espera-se 0 foco nas necessidades dos cidaddos; a confiabilidade na relacdo Estado-
cidadao e o direcionamento do CIM para a entrega de resultados com foco nos cidadaos,
gerando efetivo valor publico.

A guisa disso, resta claro o interesse publico presente na medida, razdes pelas
quais encaminhamos a presente Mensagem que acompanha o Projeto de Lei, sendo que
contamos com 0 apoio e a sensibilidade dos nobres vereadores para a aprovacao do
mesmo, renovando nossos votos de estima e consideracao.

Jodo Carlos Teixeira da Silva
Prefeito Municipal de Buriticupu
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PROJETO DE LEI N°19/2022, DE 18 DE OUTUBRO DE 2022

“Ratifica o Protocolo de Intencdes Do
Consorcio Intermunicipal Multimodal -
CIM, aprovado por unanimidade pela
Assembleia Geral do CIM, bem como
suas alteracGes”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE BURITICUPU, Estado do Maranhdo, no uso das
atribuicdes que lhe sdo conferidas pela Lei Organica Municipal, propde o seguinte Projeto
de Lei:

Art. 1°. Fica ratificado, sem reservas, o Protocolo de Intengdes do CIM e suas alteraces,
conforme anexo Unico, aprovado por unanimidade em Assembleia Geral pelos
representantes dos Municipios consorciados ao CIM, realizada na data de 5 de julho de
2022, em substituicdo ao Protocolo de Intengdes subscrito em 26 de abril de 2013 e as
demais alteragdes realizadas, com vistas & modernizacdo do CIM e efetividade da
cooperacdo interfederativa subscrita pelos 49 (quarenta e nove) Municipios que sofrem
influéncia e que sdo transpassados pelos diversos corredores modais (ferroviério,
aquaviario e rodoviario) ao longo da Estrada de Ferro Carajas.

Art. 2°. Essa Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo, revogando-se as disposi¢oes
anteriores, em especial, a Lei Municipal n® 471, de 29 de novembro de 2021.

Gabinete do Prefeito Municipal de Buriticupu, Estado do Maranhdo, em 18 de
outubro de 2022,

Jodo Carlos Teixeira da Silva
Prefeito Municipal de Buriticupu
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