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MENSAGEM N° 03/2022 - GAB/PMB
Buriticupu/MA, 15 de fevereiro de 2022.

Ao Excelentissimo Senhor,

JOSE ALVES PEREIRA

Exmo. Presidente da Camara Municipal de Buriticupu
NESTA

Senhor Presidente,

E com consideravel apreco, que submeto & consideracéo da Augusta Camara Municipal
de Buriticupu/MA, para fins de apreciacdo, em regime de urgéncia, e pretendida aprovacéo,
atendidos os dispositivos que disciplinam o processo legislativo, o incluso Projeto de Lei que
“autoriza o Poder Executivo Municipal a qualificar entidades sem fins lucrativos como
organizages sociais e daoutras providéncias”.

O presente projeto de lei visa autorizar o Executivo Municipal a qualificar como
organizages sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas as areas da cultura, esporte, lazer, recreacdo, ensino, pesquisa cientifica, preservacdo do
meio ambiente e saude.

Neste sentido, destaca-se que as Organizagdes Sociais foram criadas e regulamentadas
pela Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998, em um processo de reestruturacdo do Estado brasileiro,
estando diretamente relacionada ao atendimento de areas reconhecidas de caréncia e faléncia dos
servicos publicos.

A legislacdo Estadual regulamentou a parceria com entidades filantropicas, que
passaram a ser qualificadas como Organizagdo Sociais, adquirindo, assim, o direito de firmar
Contrato de Gestdo, visando o gerenciamento, por exemplo, de hospitais e equipamentos publicos
de saude.

Nesta esteira, os municipios do Estado de Maranhdo, a exemplo de Sdo José de
Ribamar e Imperatriz, também passaram a criar a sua legislacdo sobre OS’s e consequentemente
passaram a qualificar as Entidades interessadas. Este modelo de gestdo, busca implementar
mecanismos ageis de gerenciamento, que respondem as necessidades dos gestores nas areas
indicadas na legislagdo, permitindo administrar com eficiéncia suas unidades e solucionar os
problemas nas areas de pessoal, finangas e administracdo de materiais, sem a burocracia que engessa
0 servico publico.

O nivel de autonomia administrativa e financeira concedido as OS’s, tanto para
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aquisicao de bens e servigos quanto para contratacdo de recursos humanos, permite que, dentro dos
limites orcamentarios estabelecidos, sejam feitos todos os arranjos institucionais que garantam o
melhor uso possivel dos recursos destinados. A aquisi¢do de bens e servicos estd condicionada
exclusivamente a observancia do preconizado pelo regulamento de compras estabelecido para este
tipo de organizagéo.

Ter processos simplificados, com uma pequena quantidade de estacdes de trabalho,
além da agilidade na execugdo da tarefa, tende a tornad-la menos dispendiosa. Essa situacao
encontrada na OS contrasta com a das unidades da administracdo direta, sujeitas a um conjunto de
controles externos, focados em rituais de procedimentos, que tornam seu processo de aquisicao de
bens e servicos muito mais lento e pouco eficientes. A tendéncia a realizagdo de compras
concentradas em grandes intervalos de tempo, ainda que dentro de uma logica de entrega
programada com fornecedores, gera, muitas vezes, grande quantidade de estoques, com maior ativo
imobilizado, enquanto nos servigos geridos pelas Organizagdes Sociais este processo se da de forma
mais célere, sem deixar de observar os principios previstos na Constituicdo Federal.

A possibilidade de organizar fluxos de aquisicdo de bens e servigos de forma
desburocratizada permite a negociacdo de condi¢Ges de pagamento e de reposicdo de material
favoraveis a organizacdo. A adocdo de mecanismos de mercado para contratacdo de pessoal pode
assegurar um processo de reposicdo de necessidades mais agil e mais aderido as necessidades da
populacdo usuaria dos servicos, com possibilidades de melhor utilizacdo da capacidade instalada
fisica e de RH. Dentro do processo de contratualizagdo das OS, o papel do contrato de gestdo é o
de estabelecer objetivos, metas e indicadores que deverdo ser observados na avaliagdo de
desempenho destas organizagdes, além de estabelecer responsabilidades do contratante quanto a
compromissos assumidos frente a transferéncia de recursos financeiros e a cooperagdo técnica
necessarios a consecucao dos resultados esperados.

No caso das OS’s, o cumprimento das metas estabelecidas no contrato de gestdo
configura clausula contratual que condiciona a sua manutencao (do contrato). O contrato, ao definir
0s objetivos e metas a serem alcancados pelo contratado e as condi¢Oes a serem observadas pela
parte contratante, estabelece a direcionalidade dos processos de trabalho para as partes envolvidas
na contratualizacao.

Assim a presente propositura dota o governo publico municipal de Buriticupu de um
instrumento gerencial para administrar os servigos municipais de cultura, esporte, lazer, recreacao,
ensino, pesquisa cientifica, preservacdo do meio ambiente e salde, com o dinamismo que estas
areas necessitam, sem deixar de lado a participacdo do Controle Social e da administracdo publica
na fiscalizacdo da execucao dos servigos.

Ainda, a implementacdo desse modelo de parceria é comprovadamente benéfica a
populagéo, pois os indicadores e metodologias aplicadas por essas entidades estéo alinhados com a
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melhoria no atendimento das politicas publicas nas diversas areas de atuacao, sempre visando a
melhoria dos servicos publicos e o bem-estar dos cidad&os.

Por derradeiro, asseveramos que 0 presente projeto de lei visa assegurar uma
profissionalizacdo das citadas areas, fulcrada no estabelecimento de metas e indicadores de
qualidade, a fim de garantir um atendimento digno a populacéo Buriticupuense.

Ante o exposto, adotando o regime de urgéncia, encaminhamos a presente Mensagem
que acompanha o Projeto de Lei, sendo que contamos com o apoio e a sensibilidade dos nobres
vereadores para a aprovacdo do mesmo, renovando nossos votos de estima e consideracao.

Jodo Carlos Teixeira da Silva
Prefeito Municipal de Buriticupu
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PROJETO DE LEI N°03/2022, DE 15 DE FEVEREIRO DE 2022.

“Autoriza 0 Poder Executivo Municipal a
qualificar entidades sem fins lucrativos
como organizagBes sociais e d& outras

providéncias”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE BURITICUPU, ESTADO DO MARANHAO, no uso de suas
atribuicdes legais, propde o seguinte Projeto de Lei:

CAPITULO I
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

Secéo |
Da Qualificacao

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a qualificar como Organizaces Sociais as pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, & protecdo e preservacdo do ambiente, a

cultura, a satde e ao esporte, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

Paragrafo Unico. A qualificacdo de que trata o caput deste artigo sera extensiva as pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, observados os requisitos desta Lei.

Art. 2°, Sdo requisitos especificos para que as entidades privadas de que trata o art. 1° desta Lei
habilitem-se a qualificacdo como Organizacao Social:

I - Comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:
a) Natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacao;

b) Finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes financeiros
no desenvolvimento das proprias atividades;

c) Previsdo expressa de ter a entidade, como 6rgaos de deliberacdo superior e de dire¢do, um
Conselho de Administracdo e uma Diretoria, definidos nos termos do estatuto,assegurado aquela
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composicao e atribuicfes normativas e de controle basicos previstos nesta Lei;

d) Previsdo de participacdo, no oOrgdo colegiado de deliberacdo superior, de membros da
comunidade, de notoria capacidade profissional e idoneidade moral;

e) Composicdo e atribuicBes da Diretoria da entidade;

f) Obrigatoriedade de publicacdo anual, no Diario Oficial Eletrébnico do Municipio de
Buriticupu/MA ou em Jornal de Circulacdo no Municipio, dos relatérios financeiros e do relatério
de execucdo do contrato de gestdo com o Municipio;

G) Em caso de associacéo civil, a aceitacdo de novos associados, na forma do Estatuto;

H) Proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em qualquer hipotese,
inclusive em razéo de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou membro da entidade;

I) Previsdo de incorporagdo integral do patrimonio, dos legados ou das doagdes que lhe foram
destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de
extingdo ou desqualificacdo da entidade, ao patrimonio de outra organizagdo social qualificada no
ambito do Municipio da mesma area de atuag&o, ou ao patrimoénio do Municipio, na proporcdo dos
recursos e bens por este alocados;

Il - Haver aprovacao, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualificagdo como organizacao
social, do Secretario ou titular de Orgdo supervisor ou regulador daéarea de atividade
correspondente ao seu objeto social;

Il - Comprovar experiéncia anterior minima de 3 anos na execu¢do de atividades na area
correspondente a qualificag&o.

Secéao 11
Do Conselho de Administragao

Art. 3° O Conselho de Administracdo deve estar estruturado nos termos do respectivo Estatuto,
observados, para os fins de atendimento dos requisitos de qualificacdo, 0s seguintes critérios
bésicos:
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| - ser composto por:

a) Até 50% (cinquenta e cinco por cento), no caso de associacao civil, de membros eleitos dentre
0s membros ou associados;

b) 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes do
Conselho, dentre pessoas de notoria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral;

c) 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos na forma estabelecida pelo Estatuto;

Il - Os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho terdo mandato de 04 (quatro) anos,
admitida uma reconducao;

I11 - O primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de 02 (dois) anos,
conforme critérios estabelecidos no Estatuto;

IV - O dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do Conselho,sem direito a
voto;

V - O Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, 03 (trés) vezes a cada ano,e
extraordinariamente, a qualquer tempo;

VI - Os conselheiros ndo receberdo remuneracdo pelos servigos prestados aOrganizagdo Social,
ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual participem;

V11 - Os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a Diretoria da entidadedevem renunciar
ao assumirem correspondentes fungdes executivas.

Art. 4°, Sdo competéncias do Conselho de Administracdo para fins atendimentodos requisitos de
qualificagao:

I - Aprovar a proposta de Contrato de Gestéo da entidade;
Il - Aprovar a proposta de orcamento da entidade e o0 programa de investimentos;

111 - Designar e dispensar os membros da Diretoria;
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IV - Fixar a remuneragdo dos membros da Diretoria;
V - Aprovar o Estatuto bem como suas alterages e a extin¢ao da entidade;

VI - Aprovar o Regimento da entidade, que deve dispor, sobre a estrutura, 0 gerenciamento, 0s
cargos e as competéncias;

V11 - Aprovar o regulamento proprio contendo os procedimentos que deve adotar para a contratacao
de obras e servicos bem como para compras, alienagdes e o plano de cargos, salarios e beneficios
dos empregados da entidade;

VIII - Aprovar e encaminhar ao 6rgdo supervisor da execucao do Contrato de Gestéo, os relatorios
gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela Diretoria;

IX - Fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar osdemonstrativos
financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio de auditoria externa.

Paragrafo Unico. A aprovacio de que tratam os incisos V, VI e VII deste artigosera efetivada
mediante decisdo de, no minimo, dois tergos dos membros do Conselho deAdministracéo.

Secéao Il
Do Contrato de Gestao

Art. 5°. Para os efeitos desta Lei, entende-se por Contrato de Gestdo o instrumento firmado entre
o0 Poder Publico e a entidade qualificada como Organizagdo Social, com vistas a formacéo de uma
parceria entre as partes para fomento e execucdo de atividades relativas as areas citadas no art. 1°
desta Lei.

8 1°. A celebragéo dos contratos de que trata o caput deste artigo sera precedida de publicacdo da
minuta do Contrato de Gestdo e de convocagdo publica das Organizag¢fes Sociais, por meio do
Diério Oficial Eletrénico do Municipio ou em jornal de circulacdo local, para que todas as
interessadas em celebra-lo possam se apresentar.

8 2°. O Poder Publico daré publicidade:

I - Da decisdo de firmar cada Contrato de Gestdo, indicando as atividades que deverdo ser
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executadas;

Il - Das entidades que manifestarem interesse na celebracdo de cada Contrato de Gestéo.

Art. 6°. O Contrato de Gestdo celebrado pelo Municipio, por meio da Secretaria Municipal
competente, conforme sua natureza e objeto, discriminara as atribuigdes, responsabilidades e
obrigagdes do Poder Publico e da entidade contratada e serd publicado no Diério Oficial do
Municipio ou em jornal de grande circulagdo no Municipio.

§ 1°. O Contrato de Gestdo deve ser submetido a aprovacdo do Conselho de Administracdo da
entidade.

§ 2° Cabera ao Secretario Municipal da area competente, juntamente com o(a) Secretario(a)
Municipal Administracdo e Planejamento, a homologacdo doprocedimento para formalizacdo do
Contrato de Gestéo.

Art. 7°. Na elaboracéo do Contrato de Gestéo devem ser observados os principios gerais do artigo
37 da Constituicao Federal e, também, os seguintes preceitos:

I - Especificacdo do programa de trabalho proposto pela Organizacéo Social, estipulacdo das metas
a serem atingidas e respectivos prazos de execucdo bem como previsdo expressa dos critérios e
objetivos de avaliacdo de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e
produtividade;

Il - Estipulagdo dos limites e critérios para a despesa com a remuneragdo e vantagens de qualquer
natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das Organiza¢fes Sociais, no exercicio
de suas funcoes.
Secéo IV
Da Execucdo e Fiscalizacdo do Contrato de Gestao

Art. 8°. A execucao do Contrato de Gestdo celebrado por Organizagdo Social sera fiscalizada pelo
orgéo ou entidade competente para implementacao da politica publica correspondente a atividade
fomentada.

§ 1°. O Contrato de Gestdo deve prever a possibilidade de o Poder Publico requerer a apresentacao
pela entidade qualificada, ao término de cada exercicio ou a qualquer momento, conforme
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recomende o interesse publico, de relatdrio pertinente a execu¢do do Contrato de Gestdo, contendo
comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcancados, acompanhado da
prestacdo de contas correspondente ao exercicio financeiro, assim como suas publica¢es no Diario

Oficial do Municipio ou em jornal de circulacao local.

8 2° Os resultados atingidos com a execucdo do Contrato de Gestdo serdo analisados,
periodicamente, por Comissdo de Avaliagdo indicada pelo Secretdrio Municipal da éarea
competente que emitira relatério conclusivo, a ser encaminhado a autoridade superior e ao 6rgao de
controle interno.

8§ 3° A Comissdo de que trata o0 § 2° deste artigo encaminhara a autoridade supervisora relatorio
conclusivo sobre a analise realizada.

8 4° A execucdo do Contrato de Gestdo, no tocante a aplicacdo dos recursos repassados ou
transferidos pelo Municipio de Buriticupu ou suas entidades submetem-se, sob os aspectos contabil,
financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial, aos exames do 6rgdo central do sistema de
controle interno do Poder Executivo Municipal e do Tribunalde Contas do Estado do Maranhéo.

Art. 9° Os responsaveis pela fiscalizacdo da execucdo do Contrato de Gestdo, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de recursos ou bens de
origem publica por Organizacdo Social, dela dardo ciéncia a Controladoria-Geral do Municipio,
sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 10. Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo 9°, quando assim exigir a gravidade dos
fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de malversacdo debens ou recursos de
origem publica, os responsaveis pela fiscalizagdo levardo os fatos aoconhecimento do Chefe do
Poder Executivo ou representardo ao Ministério Publico, a fim de que seja requerido ao juizo
competente a decretagéo da indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro dos bens dos seus
dirigentes bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou
causado dano ao patriménio publico.

8 1°. O pedido de sequestro sera processado de acordo com os termos da legislagéo vigente.
8 2°. Quando for o caso, o pedido incluira a investigacdo, o exame e o bloqueio de bens, contas

bancarias e aplicacbes mantidas pelo demandado no Pais e no exterior, nos termos da lei e dos
tratados internacionais.
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8 3°. Até o término da acdo, o Poder Publico permanecera como depositario e gestor dos bens e

valores sequestrados ou indisponiveis e velara pela continuidade das atividades sociais da entidade.

Secao V
Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 11. As entidades qualificadas como Organizac¢des Sociais sdo declaradas como entidades de
interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos legais.

Art. 12. As OrganizagBes Sociais poderdo ser destinados recursos orcamentarios e bens publicos
necessarios ao cumprimento do Contrato de Gestao.

§ 1°. S&o assegurados as organizagdes sociais 0s créditos previstos no orcamentoe as respectivas
liberacdes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto no Contrato de Gestéo.

8§ 2°. Poderé ser adicionada aos créditos orcamentarios destinados ao custeio do Contrato de Gestao
parcela de recursos para compensar desligamento de servidor cedido, desde que haja justificativa
expressa da necessidade pela Organizacéo Social.

8 3°. Os bens de que trata este artigo serdo destinados as Organizacdes Sociais, dispensada licitagao,
mediante permissdo de uso, consoante clausula expressa do Contrato de Gestao.

Art. 13. Os bens mdveis pablicos permitidos para uso poderdo ser permutados por outros de igual
ou maior valor, condicionado a que 0s novos bens integrem o patriménio do Municipio.

Paragrafo Unico. A permuta de que trata este artigo dependera de prévia avaliacdo do bem e
expressa autorizacao do Chefe do Poder Executivo.

Art. 14. E facultado ao Poder Executivo a cessdo especial de servidor para as Organizagdes Sociais,
com 6nus para origem e direito a ressarcimento.

8 1° N&o sera incorporada aos vencimentos ou a remuneracdo de origem do servidor cedido
qualquer vantagem pecuniéria que vier a ser paga pela Organizacéo Social.

§ 2°. Ndo sera permitido o pagamento de vantagem pecuniaria permanente por Organizacdo Social
a servidor cedido com recursos provenientes do Contrato de Gestdo, ressalvada a hipdtese de
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adicional relativo ao exercicio de fungdo temporaria de direcdo e assessoria.

8 3°. O servidor cedido percebera as vantagens do cargo a que fizer jus no érgdo de origem, quando
ocupante de cargo de direcdo ou chefia na Organiza¢do Social.

Art. 15. Sdo extensiveis, no &ambito do Municipio de Buriticupu, os efeitos dos arts. 11 e 12 desta
Lei, as entidades qualificadas como Organizagdes Sociais pela Unido, Estados, Distrito Federal e
por outros Municipios da federacdo, quando houver reciprocidade e desde que a legislacdo local
ndo contrarie 0s preceitos desta Lei e a legislacdo especifica do outro ente federativo.

Secéo VI
Da Desqualificacéo

Art. 16. O Poder Executivo desqualificara a entidade como Organizacdo Social quando verificado
0 descumprimento das disposic¢des contidas no Contrato de Gestéo.

8 1°. A desqualificacdo serd precedida de processo administrativo, assegurado o direito de ampla
defesa, respondendo os dirigentes da Organizagédo Social, individual e solidariamente, pelos danos
ou prejuizos decorrentes de sua agao ou omissao.

§ 2°. A desqualificacdo importard reversdo dos bens permitidos e do saldo remanescente dos
recursos financeiros entregues a utilizacdo da Organizacdo Social, sem prejuizo de outras
sangdes cabiveis.

CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. A Organizacgdo Social fara publicar no Diario Oficial do Municipio de Buriticupu ou em
jornal de circulacdo local, no prazo maximo de 90 (noventa) dias contados da assinatura do
Contrato de Gestao, regulamento préprio contendo os procedimentos que adotara para a contratacao
de servigos e obras necessarios a execugdo do Contrato de Gestdo bem como para compras com
emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

Art. 18. Os Conselheiros e Diretores das Organizacgdes Sociais ndo poderdo exercer outra atividade
remunerada com ou sem vinculo empregaticio, na mesma entidade.
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Art. 19. Os requisitos especificos de qualificacdo das Organizac¢des Sociais serdo estabelecidos em
Decreto do Poder Executivo, a ser editado no prazo de 60 (sessenta dias) a contar da publicagéo

desta Lei.

Art. 20. A publicidade dos atos previstos na presente Lei também serd efetivada mediante
disponibilizacdo dos documentos nos sitios eletrdnicos da entidade e da Prefeitura Municipal.

Art. 21. As Organizagdes Sociais ndo poderdo firmar contrato com empresas ou instituicbes das
quais facam parte seus dirigentes e sdcios, ou ainda parentes consanguineos ou afins até o terceiro
grau.

Art. 22. Fica vedada a qualificacdo de Organizacdo Social que possua dentre os membros eleitos
ou indicados para compor o Conselho de Administracdo parentes consanguineos ou afins até o
terceiro grau do Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores e Secretarios Municipais.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Gabinete do Prefeito Municipal de Buriticupu, Estado do Maranhé&o, em 15 de fevereiro de

2022.

Joao Carlos Teixeira da Silva
Prefeito Municipal de Buriticupu



